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Avusturya ve Parlamentosu

Girig

Kapitalizmin bir ekonomik dizen ve
yasam bicimi olarak ortaya ¢ikmasi
ile birlikte, modern devlet ve modern
devletin bir bicimi olan ulus-devlet
ile &zdeslestigi garolorimparator-
luklar, cok milletli, cok kiltirli, cok
dilli Glke topraklarini yénetebilme
yetenegi kazanmig durumda iken,
kapitalizmin gerektirdigi  “piyasa”
icin, homojen bir toplum yapisina
gereksinim duyuluyordu.iste gerek-
sinim duyulan bir érnek toplum ya-
pilanmasini ulus-devletler sagliyor-
du.Birinci Dinya Savagi sonunda
ayni kaderi paylasarak tasfiye edilen
imparatorluklarin miraslan Gzerine
kurulan birer ulus-devlet olarak,
Avusturya ile Turkiye devletlerinin
bicimlenmesinde benzerlikler bulu-
nur.Her iki Ulkenin parlamento ge-
lenekleri, 19.yGzyilin ikinci yansina
imparatorluk gecmislerine uzanir.
Her iki Ulke genis Ulke topraklarina
ve dolayisiyla oldukca yiksek nifus
potansiyeline sahip iken, travmatik
bicimde, daraltilmig Ulke toprakla-
n Uzerinde, oldukca azalmis nifus
potansiyelleri ile ulus-devlet bici-
minde, yeniden devlet olma gercegi
ile kargi karsiya kalmiglardir.

Bu calismada, Avusturya Parlamen-

94 idarecinin sesi - Mayis - Haziran /2013

tosu tarihsel sirec icerisinde ele
alinmaktadir.  Dolayisiyla, devletin
yénetim yapisina da deginilecektir.
Turkiye ve Avusturya, baslangigta
birbirlerine benzeyen, ama sonra-
dan izledikleri yollar ve ulaghklan
sonuglar itibanyle, farkllasan de-
neyimlere sahip iki Glke olmuslardr.
Bu calismanin amaci, Avusturya’nin
farkli deneyimlerini ortaya koymak-
fir.

1. Avusturya

|. Dinya Savaginin  sonucunda
Habsburg imparatorlugu’nun cék-
mesi ile 11 Kasim 1918 tarihinde
Deutsch-Osterreich

turya) Cumbhuriyeti ilan edilmistir.

(Alman-Avus-

Bu cumhuriyet, ginimuizdeki Avus-
turya Ulkesine denk disen ve impa-
ratorlugun temel olarak Almanca
konusan topraklarina geri cekilmesi
ile olusan sinirlara sahip 6.5 milyon
nifuslu bir Ulke Gzerinde kurulmus-
tu.Adi Alman-Avusturya  Cumhuri-
yeti olarak verilmigti, cinki Alman
Veimer Cumhuriyeti'ne katilmasi
amaclanmisti.Ancak, olusacak béy-
le bir birliktelik galip devletler tara-
findan Versailles Antlasmasi ile ya-
saklandi.Bu sebeple, 1919 yilinda
yeni devletin adi, Avusturya Cum-
huriyeti'ne dénistirildu.

1918-1933 yillan arasindaki ilk

Cumbhuriyet Dénemi  sonrasinda,
orfaya cikan Avusturya Fasizmi,
kendisini Almanya’dan ayri tutmaya
calish.Buna kargin, halkin cogun-
lugunun da destegi ile Avusturya,
1938’de Nazi Aimanyasi tarafindan
ilhék edildi.Avusturya, II. Dinya Sa-
vasindan sonra yeniden cumhuriyet
oldu. Ancak, 1955 vyilina kadar,
galip devletler olan ABD, SSCB,
ingiltere ve Fransa’nin ortak isgali
ve yénetimi altinda kaldi. 15 Ma-
yis 1955 tarihinde Avusturya Dev-
let Antlasmasi imzalandi.Avusturya,
tarafsiz bir Glke ilan edildi.1955
yilinda  “bagimsiz” olarak ikinci
Cumhuriyet dénemi basgladi. Birin-
ci Cumhuriyet dénemi’nin aksine,
lkinci  Cumhuriyet, Avusturya’da
istikrarli bir demokrasidénemi ola-
rak kendini goésterdi. 1995 yilinda
Avrupa Birligi(AB) Uyesi oldu.Avus-
turya’nin nifusu yaklasik olarak 8.5

milyondur.

Avusturya, 9 federe devletin bir ara-
ya gelmesi ile olusan, federal bir
devlettir.Devlet baskanligi gérevini
halk tarafindan alti yillik sure ile se-
gilen Federal Bagkan Ustlenir. Bas-
kan, Anayasa’nin uygulanmasini,
anayasal kurumlar arasindaki uyum

ve koordinasyonu gézetir. Avustur-
—



ya'da Bagkanin, mimkin oldugun-
ca yetkilerini kullanmamasi yénin-
de bir egilim gézlenir. Bagkan teorik
olarak yasa tasarilarini veto etme
ve parlamentoyu feshetme yetkisine
sahiptir, ancak bugine kadar béyle
bir yetki kullanimina tanik olunma-
mighr.

2. Avusturya Parlamentosu

Avusturya’da parlamento, 1861 yi-
linda imparatorluk zamaninda olus-
turulmustur.Bu parlamento, alt ve
Ust meclislerden olusan iki kama-
rali yapi icinde idi. |. Dinya Savasi
sonunda imparatorlugun  ¢8kisi
sonrasinda, yeni Avusturya’'nin ilk
parlamentosu olarak, Gecici Milli
Meclis toplandi ve Birinci Cumhu-
riyet ilan edildi. Il. Dinya Savasi
sonunda Ikinci Cumhuriyet dénemi

baslamis oldu.

Avusturya  Parlomentosu, federal
devlet yapisinin gerektirdigi bicim-
de, ulusal meclis ve federal mec-
listen meydana gelen iki kamarali
bir yapi icinde varligini devam ettir-

mektedir.
2.1.Milli Meclis

Milli Meclis bes yillik dénem icin
halk tarafindan secilen 183 Uye-
den olusur. 16 yagini doldurmus her
Avusturya vatandasina secme hakki
taninmighr. Milli Meclisin temel gé-
revi,” yasama”dir. Kanun &nerileri,
genel olarak, ya federal hikimet
ya da Milli Meclis Gyeleri tarafindan
olusturulur.Bu  &neriler,  6ncelikle
bir komisyondaele alinirKomisyon
asamasindan sonra, genel kurulda
gorusilor ve karar icin oylamaya

sunulur.

Milli Meclis’in énemli gérev alanla-
rindan biri de, “denetleme” islevidir.
Milletvekilleri, federal hikimet Uye-
lerine s&zl0 ve yazili soru énergesi
vermek, Sayistay’a inceleme gérevi
vermek ya da aragtirma komisyon-
lart kurmak gibi, kanunlarin dogru

uygulandigina yénelik denetim icin
cesitli yetkilere sahiptir. Aslindade-
netim, parlamentodaki muhalefet
partilerinin asli gérevlerindendir.

Ayrica Milli Meclis, karar almasiyla
birlikte, federal hikimete istekleri-
ni beyan edebilir. Federal hikimet,
Milli Meclisin giivenoyuna dayanir.
Eger meclis, hiokimete givensiz-
lik-oyu verirse, Cumhurbagkaninin
hikimeti  feshetmesi  zorunlulu-
gu ortaya cikar. Ote yandan, Milli
Meclisin AB baglamindaki konular
hakkinda beyan ettigigérisleri, AB
organlarninda gérev yapan Avustur-
yal temsilciler agisindan baglayici

norm haline gelir.
2.2.Federal Meclis

Federal Meclis, Avusturya’yr meyda-
na getiren 9 eyaletin (federe devle-
tin) kendi meclislerince secilen 62

Uyeden tesekkil eder. Gorev sire-
leri, kendi eyalet meclislerinin gérev
sUrelerine bagli olarak belirlenir.
Her eyalet, biyukltk élcisine gére,
en az 3 ve en fazla 12 olmak Uzere
belirlenen sayida, Federal Meclis’e
Uyegodnderir.

Federal Meclis'in gérevi, federe
devletlerin cikarlarini federal di-
zeyde temsil etmektirBu iglevini,
ulusal yasama sirecine katilarak
yerine getirir. Milli Meclis’ten kabul
edilerek gecen, her yasama karari
ve uluslararasi antlagsma, geciktiril-
meksizin Federal Meclis’e sevkedilir.
Burada, bir komisyonda ele alindik-
tan sonra genel kurul gindemine
getirilir.

Federal Meclis, Milli Meclis’ten ge-
gen yasama kararlarinin gogunlugu
Uzerinde, iyi bir gerekce ile veto

—>
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yetkisini kullanabilir. Béyle bir du-
rumda, Milli Meclis’in bu yasama
kararini yeniden gérismesi gere-
kir; bununla birlikte, Milli Meclis,
Federal Meclis’in vetosunu “israr
oyu(Beharrungbeschluss)” ile asabi-
lir. Federal Meclis bir kanunun ya-
salasmasini sadece, eder bu kanun
eyaletlerin yetkilerini  degistirmeye
yénelik ise engeleyebilir. Buna mut-
lak veto hakki-yetkisi denir.

Federal Meclis Gyelerinin hikimete
soru énergesi verme hakki bulunur.
Ayrica, yeni kararlar alma ve AB ilig-
kilerinde aktif rol Ustlenme konula-
rinda yetkileri vardir.

2.3.Parlamento Binasi

Viyana’nin  Gnld Ring Caddesi’n-
deki muhtesem parlamento binasi
baslangicta, Avusturya-Macaristan
imparatorlugu’nun  Parlamentosu-
icin inga edilmistirAncak bu deva-
sa parlamento binasi, insa edildigi
19.yzyihn  sonlarindan  itibaren
farkli parlamento olusumlarina ev

sahipligi yapmigtr.

Binanin tasarimi, Danimarka asilli
mimar Theophil Hansen tarafindan
gizilmis ve 1874 ile 1884 yillar ara-
sinda yapimi gerceklestirilmistir.

Parlamento  binasi,  “tarihselcilik
(historicism)” adi verilen mimari Us-
lub ile inga edilmigtirHansen mima-
ri tasarimini, “demokrasinin besigi”
olarak kabul edilen Antik Yunan'a
dayandirmishr. Bu sebeple bing,
Yeni-Helenistik ~ (Neo-Hellenistic)
tarz icinde Eski Yunan motifleri ile
insa edilmistirCadde seviyesinden
yUksek oldugu icinparlamentonun
girisine, genis bir rampayla kolayca
ulagilirRampanin basinda bulunan
gosterisli heykeller, heykeltrag Josef
Jax'in bronz at egiticileridir (1901).
Rampanin kendisi de, Yunanl ve
Romali tarihgilerin mermer figirleri
ile stslenmistirCatida savas ara-

balan ile antik ¢ag bilginlerinin ve
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devlet adamlarinin etkileyici heykel-
leri yer alr.

Parlamentonun éniinde bulunanAt-
hena Cesmesi (Athenabrunnen)Karl
1893-1902

yillar arasinda yapilmigtir. Tuna ve

Kundman tarafindan

inn &nde, Elbe ve Moldav arkada
olmak Uzere, en altta uzanan dért
figir Monarsi'nin en dnemli nehir-
lerini temsil eder. Bunlarin Ustinde
yer alan iki kadin figiri yasama ve
yarglyl sembolize ederken, zeka,
sanat, strateji ve barigi temsil eden
Bilgelik Tannicasi Athena bulundugu
sGtunun Uzerinden dizeni denetle-
mektedir.

Binada, iki biyuk genel kurul salo-
nu bulunur ve bunlar ortadaki dev
situnlu orta avluda bulusurlar.Bu
dizenleme, 1861'de yayinlanan
“Subat Patenti” adli genelgedeki
imparatorluk parlamentosunun ikili
yapisini  yansitmaktadir.”Herren-
haus” adiyla bilinen st meclis ve
“Abgeordnetenhaus” olarak bilinen
alt meclisin gérev yapmasina uygun

olarak planlanmigtr.

Ring Caddesi’'ndeki  bu

1918’de Avusturya’nin monarsiden

bina,

cumhuriyete déntsimine taniklik
etmigti. 1919 ve 1920 yillarinda,
kurucu Milli Meclis, halen Avusturya
Cumhuriyeti’'nin anayasal temelleri
bicimlendiren, Federal Anayasa'y
olusturmustur.

Viyana'daki  parlamento  bina-
si, 1934-1945 vyillarini kapsayan
zaman dilimi haric olmak zere,
Avusturya Cumhuriyeti’nin iki fede-
ral yasama organi olan Milli Meclis
ve Federal Meclis’e, 1920’den bu

yana ev sahipligi yapar.

Bina Il. Dinya Savasi esnasinda
atilan bombalar sebebiyle agir bi-
gimde hasar gérdu; hatta yapinin
yarisi yikildi. Bina 1956 yilina kadar
yeniden ayaga kaldinldi. Bu yeni-
den insa déneminde, binanin Milli

Meclis Genel Kurul Salonu, modern
ve iglevsel tarzda yeniden tasarlan-
mishr. Ancak, binanin kamuya acik
alanlan ve dig gérinims yeniden
ingsa edilirken, orjinal tasarmina
sadik kalinarak restore edilmesi
saglanmistir. Béylece, buyik slgide
orjinaline sadik bir bina olarak var-
hgini devam ettirmektedir.

2010 yilinda binanin yeni ihtiyag-
lar kargisinda yeniden ele alinmasi
planlanmigti, ancak bu calismalar
AB bélgesinde cikan ekonomik kriz
nedeniyle 2015 yilina ertelenmistir.

Sonug

Avusturya’nin parlamento gelenegi,
Turkiye'ye benzer &zellikler tagir.Her
iki Ulkenin parlamento gelenekleri
19.yUzyilin ikinci yanisina ve impa-
ratorluk gecmislerine uzanir. |. Din-
ya Savasi'na ayni tarafta katilan iki
imparatorlugun, savag sonucundaki
yenilgiyle varliklari sona  ermistir.
Bu c¢okis sonrasinda, kapitalizmin
ulusal piyasa gereksinimi dogrultu-
sunda, imparatorluklarin merkezin-
de daraltlmis toprak ve Uzerindeki
nifusun yer aldigi cografyalarda
cumhuriyet adi altinda ulus-devlet-
ler kurulmustur.

Bu asamadan sonra Avusturya’nin
farkli bir tarihsel cizgi izlemistir.
Avusturya, Tirkiye'nin aksine, fede-
ral bir yapida Cumbhuriyet yénetimi-
ni érgGtlemigtir. 1. Cumhuriyet D&-
nemi sonrasinda 1934-1945 yillan
arasinda fasist diktatérlik ve savas
deneyimi gegirmigtir!l. Dinya Sa-
vagl sonrasinda baslatilan 2.Cum-
huriyet, istikrarli bir demokrasinin
isledigi bir dénem olmustur.

Avusturya Parlamentosu, mimarisi
ve sembolleri ile imparatorluk dé-
neminde insa edilen tarihi binasin-
da gérev yapmaya devam etmek-
tedir.



